ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 5-26-2901/2025
по делу об административном правонарушении

24 января 2025 года                                                                                  гор. Югорск 
Мировой судья судебного участка № 1 Югорского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Конякин Е.Н., 

с участием помощника Югорского межрайонного прокурора Дубкова С.Л.,
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица –  индивидуального предпринимателя
                                   Гусейнова Агила Абдулали оглы
Дата рождения – 

*
Место рождения – 
*
Гражданство – 

РФ

Образование – 

 *
Место работы – 
           *
Место жительства -        *
установил:
24.10.2024 года при проведении проверки антитеррористической защищенности было выявлено, что Гусейнов А.А., являясь индивидуальным предпринимателем, в ресторане «Сезам» расположенном по адресу: ХМАО-Югра, г. Югорск, ул. Агиришская, д. 1, допустил нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов, а именно: в нарушение требований ст.ст. 3, 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», п.п. 2, 19, 23, 24, 26, 31, 32 Требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.03.2015 N 272,  не организована лицензированная физическая охрана, на объекте не актуализирован паспорт безопасности, отсутствует система оповещения и управления эвакуацией людей третьего типа, не обеспечено архивирование и хранение данных видеонаблюдения в течение 30 дней, чем совершил правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.
Гусейнов А.А. в судебном заседании вину в совершении нарушения признал полностью, раскаялся. Пояснил, что является собственником нежилого помещения по адресу: г. Югорск, ул. Агиришская, д. 1, где расположен принадлежащий ему ресторан «Сезам». На момент проведения проверки деятельность ресторана на постоянной основе не осуществлялась. В период с августа 2024 года по сентябрь 2024 года он на основании договора аренды за плату сдавал помещение своему знакомому из г. Советский, который в этот период организовал работу ресторана, но затем сообщил ему, что доход является недостаточным. 24.10.2024 года в ходе проверки объекта, проведенной в его присутствии, были выявлены нарушения антитеррористической защищенности, которые не были им устранены, так как он хотел, чтобы в дальнейшем ресторан был исключен из перечня объектов массового пребывания людей, но не выполнил в полной мере действия, которые необходимы для рассмотрения вопроса об исключения объекта из данного перечня. В частности, на момент проведения проверки в здании ресторана находились столы, накрытые скатертями, стулья. В ранее проведенном судебном заседании он пояснил, что с нарушением не согласен, так как ошибочно полагал, что им выполнены все мероприятия для решения вопроса об исключении ресторана из перечня объектов массового пребывания людей. Им произведено изменение здания ресторана, к которому дополнительно пристроено помещение, в котором работает пекарня. С учетом помещения пекарни общая площадь объекта увеличилась. На момент проверки в помещении ресторана находились столы и стулья, так как у него не было помещения для хранения мебели. В настоящее время с нарушением согласен полностью, планирует устранить выявленные нарушения или выполнить мероприятия, необходимые для рассмотрения вопроса об исключении здания из перечня объектов массового пребывания людей.
Помощник Югорского межрайонного прокурора Дубков С.Л. в судебном заседании постановление о возбуждении дела об административном правонарушении поддержал. Считал вину должностного лица Гусейнова А.А. в совершении нарушения доказанной. В ресторане «Сезам» периодически проводились массовые мероприятия, в том числе в апреле 2024 года в ресторане проводилось празднование мусульманского праздника «Ураза-Байрам», в котором принимало участие более 50 человек. Данное обстоятельство подтверждается видеозаписью мероприятия.
Допрошенный в качестве свидетеля Ч. пояснил, что работает в должности *. На территории г. Югорска утвержден перечень объектов массового пребывания людей, в число которых   входит ресторан «Сезам», принадлежащий ИП Гусейнову А.А. В 2023 году Гусейнов А.А. обращался в АТК г. Югорска и пояснял, что массовые мероприятия в здании ресторана якобы не проводятся. На заседании АТК в конце 2023 года Гусейнову А.А. было рекомендовано убрать из помещения ресторана столы и стулья, которые используются для проведения массовых мероприятий, а также при проведении проверки объекта предоставить запись камер видеонаблюдения за период не менее 30 дней. 24.10.2024 года была проведена проверка требований антитеррористической защищенности в здании ресторана, выявлены нарушения антитеррористической защищенности. На момент проведения проверки Гусейнов А.А. рекомендации АТК не выполнил, так как пояснил, что у него нет помещения для хранения мебели, а запись камер видеонаблюдения в ходе проверки была за период менее 30 дней. Нарушения были отражены в акте, который был подписан им и другими сотрудниками органов, представители которых входят в состав АТК, и Гусейновым А.А. При подписании акта у Гусейнова А.А. замечаний не было.
Допрошенный в качестве свидетеля З. пояснил, что работает в должности *. 24.10.2024 года была проведена проверка требований антитеррористической защищенности в ресторане, были выявлены нарушения. На момент проведения проверки Гусейнов А.А. рекомендации АТК не выполнил, в зале находились столы, накрытые скатертями со столовыми приборами (приспособления для соли и перца), стулья, а запись камер видеонаблюдения в ходе проверки была за период менее 30 дней. Нарушения были отражены в акте, который был подписан им и другими сотрудниками органов, представители которых входят в состав АТК, и Гусейновым А.А. В апреле 2024 года в ресторане проводилось массовое мероприятие-празднование «Ураза-Байрам», в котором принимало участие более 50 человек. Также в октябре 2024 года, до проведения проверки было проведено обследование, в ходе которого было выявлено, что ресторан функционирует, в зале находилось около 30 посетителей. 
Мировой судья, изучив материалы дела об административном правонарушении, полагает, что вина лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, подтверждается совокупностью представленных доказательств: 
- постановлением о возбуждении производства об административном правонарушении от 13.12.2024 года, из которого следует, что Гусейнов А.А., являясь должностным лицом, нарушил требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий);
- объяснением Гусейнова А.А.;

- из акта плановой (внеплановой) проверки исполнения требований к антитеррористической защищенности места массового пребывания людей № 13 от 24.10.2024 года следует, что при проведении обследования места массового пребывания людей ресторана «Сезам», принадлежащего ИП Гусейнову А.А. 24.10.2024 года выявлены недостатки: срок хранения видеокамер менее 30 суток, отсутствует система оповещения и управления эвакуации 3 типа, отсутствует лицензированная охрана, не актуализирован паспорт безопасности;

- решением Югорской межрайонной прокуратуры от 12.12.2024 года о проведении проверки в отношении ИП Гусейнова А.А.;

- письмом администрации города Югорска от 16.10.2024 года о проведении проверки в отношении ресторана «Сезам»;

- протоколом заседания рабочей группы от 03.09.2024 года;

- протоколом заседания межведомственной комиссии по обследованию массового пребывания людей, расположенных на территории города Югорска от 30.11.2017 года;

- перечнем мест (объектов) массового пребывания людей, расположенных в пределах территории городского округа Югорск от 30.06.2022 года, согласно которого ресторан «Сезам» входит в перечень мест (объектов) массового пребывания людей;

- актом плановой (внеплановой) проверки исполнения требований к антитеррористической защищенности места массового пребывания людей.

- видеозаписью празднования мусульманского праздника «Ураза-Байрам», просмотр которой был произведен в судебном заседании с помощью технических средств.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» под антитеррористической защищенностью объекта (территории) понимается состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего пользования поселения или городского округа, либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно находиться более пятидесяти человек. 

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 5 указанного закона Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
Во исполнение указанной нормы Постановлением Правительства РФ от 25.03.2015 N 272 утверждены Требования к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей (далее - Требования к антитеррористической защищенности).
Согласно п. 2 Требований к антитеррористической защищенности перечень мест массового пребывания людей в пределах территорий субъектов Российской Федерации или муниципальных образований определяется соответственно исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления по согласованию с территориальными органами безопасности, территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В силу п. 24 Требований к антитеррористической защищенности в целях поддержания правопорядка в местах массового пребывания людей организуется их физическая охрана.

Согласно п. 23, 31, 32 данных Требований, все места массового пребывания людей независимо от установленной категории оборудуются системой освещения, обеспечивающей оперативное информирование людей об угрозе совершения или о совершении террористического акта.

30.11.2017 года ресторан «Сезам» включен в перечень мест массового пребывания людей.

 24.10.2024 года в ходе обследования данного объекта межведомственной комиссией установлено, что в нарушение п п.п. 2, 19, 23, 24, 26, 31, 32 Требований к антитеррористической защищенности на объекте не организована лицензированная физическая охрана, не актуализирован паспорт безопасности, отсутствует система оповещения и управления эвакуацией людей третьего типа, не обеспечено архивирование и хранение данных видеонаблюдения в течение 30 дней.
Доводы Гусейнова А.А. в ранее проведенном судебном заседании о наличии оснований для исключения объекта из перечня мест (объектов) массового пребывания людей в г. Югорске не нашли подтверждения в ходе рассмотрения дела по следующим основаниям. 

30.11.2017 года согласно п. 2 Требований к антитеррористической защищенности ресторан «Сезам» был включен в перечень мест массового пребывания людей. Из пояснений свидетелей Ч., З., акта проверки исполнения требований к антитеррористической защищенности места массового пребывания людей от 24.10.2024 года следует, что в период указанной проверки были выявлены нарушения антитеррористической защищенности, а также отсутствовали условия, при соблюдении которых вопрос об исключении объекта из перечня мест массового пребывания людей мог быть рассмотрен в установленном порядке. В судебном заседании Гусейнов А.А. также подтвердил, что на момент проведения проверки помещение ресторана было полностью оборудовано для проведения массовых мероприятий, которые фактически, в период проведения религиозного мероприятия и в период сдачи помещения ресторана в аренду другому лицу проводились в данном здании.

При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину должностного лица Гусейнова А.А. в совершении административного правонарушения установленной и квалифицирует его действия по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Обстоятельством, смягчающим ответственность, является раскаяние.
          Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, по делу не установлено. 
При назначении наказания мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, личность лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, его имущественное положение, обстоятельства совершения инкриминируемого правонарушения. 

           Учитывая изложенное, руководствуясь ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья

постановил:

Признать должностное лицо -  индивидуального предпринимателя                                    Гусейнова Агила Абдулали оглы виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, назначить наказание в виде административного штрафа в размере  30000  (тридцать тысяч) рублей.

Штраф должен быть уплачен в течение 60 дней после вступления постановления в законную  силу по реквизитам: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры л/с 04872D08080) ИНН 8601073664 КПП 860101001 Счет получателя Номер казначейского счета): 03100643000000018700, банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС) 40102810245370000007 Банк: РКЦ Ханты-Мансийск/ УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск БИК 007162163 ОКТМО 71887000 КБК 72011601203019000140, УИН  0412365400295016382420134.
Постановление может быть обжаловано в Югорский районный суд ХМАО-Югры в течение 10 дней через мирового судью судебного участка № 1 Югорского судебного района.

Мировой судья 

судебного участка № 1



       
        
                     Е.Н. Конякин
